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sentenca de fls. 2604/2611, da lavra do eminente

magistrado da 12°% Vara da Fazenda Publica da Capital,
julgou procedente a acdo civil publica que lhes movem
a Sociedade dos Amigos e Moradores do Bairro Cerqueira
César e a Associacdo AME Jardins para o fim de anular
O processo de aprovacdo e execucdo da obra impugnada e
o consequente alvara de aprovacdo de edificacdo nova
n°®. 2017.23784-0, condenando a construtora na abstencéo
de construir o respectivo edificio e a municipalidade
na abstencdo de licenciar a execucgdo de obras na Rua
Estados Unidos e em sua faixa de transicdo de quarenta
metros, que porventura contemplem parametros
urbanisticos menos restritivos do que os constantes do
Plano Diretor Estratégico - PDE - e da Lei de
Parlamento, Ocupacdo e Uso do Solo - LPOUS - ora
vigentes, sob pena de multa didria de cingquenta mil
reais, para ambos, além de outras sancdes cabiveis.

Em suas razdes, o Municipio de Séo
Paulo aduz, preliminarmente, que a Associag¢do AME
Jardins carece de representatividade adequada porque
ndo comprovou a autorizacdo assemblear e especial para

O ajuizamento da acdo civil publica, conforme exigéncia
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estabelecida em Jjulgamento do Recurso Extraordinario
n°. 573.232/SC.

Aduziu, outrossim, gque o pedido de
condenacdo da municipalidade em obrigacdo de ndo fazer
é genérico e inadmissivel, contrariando os artigos 322
e 324 do Cbédigo de Processo Civil, além de consistir em
indevida pretensdao de direcionamento de politicas
publicas, cuja 1implementacdo cabe privativamente ao
Poder Executivo, em afronta ao principio da separacdo
dos poderes.

Quanto ao mérito, acenou que a
atuacao administrativa objeto da demanda foi
reconhecida como regular e legal, praticada com
fundamento nas normas vigentes no periodo de acomodacédo
legislativa, que permeou a instituicdo da nova politica
urbana (Plano Diretor Estratégico de 2014) e a reviséo
da disciplina urbanistica do =zoneamento (LPUOS de
2016), ndo sendo possivel afirmar que houve contradicéo
ou “erro” na lei, mas apenas regulacdes que se sucederam
conforme as possibilidades legais e as dinamicas
socialis que as sustentaram, ndo se instituindo uma

“brecha temporal menos restritiva”.
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Nesse sentido, assevera Jue a
legislacadao aplicavel compreende a Lei Municipal n°.
13.885/2004 (Lei de Uso e Ocupacdo do Solo) e a Lei
Municipal n®. 16.050/2014 (Plano Diretor Estratégico),
e que a Lei Municipal n°. 16.402/2016 (nova Lei de Uso
e Ocupacdo do Solo), superveniente ao protocolo de
aprovacdo, ndo se aplica aos pedidos de alvara em
andamento (“direito de protocolo”).

Assentou, ainda, que o lote em
questdo ndo se inseria em Zona Estritamente Residencial
- ZER, que a Lei Municipal n°. 16.050/2014 (Plano
Diretor Estratégico) enquadrou o lote como Eixo de
Estruturacao da Transformacdo Urbana - EETU e que a
aprovacao do empreendimento nao ofendeu o disposto no
artigo 180 da Lei Municipal n°. 13.885/2004, porquanto
a norma aplica-se a edificacdo em lotes com frente para
ruas sem saida ou vilas, o gue ndo ocorre no caso dos
autos.

Assim, ndo ilidida a presuncdo de
legitimidade e veracidade do ato administrativo

impugnado, o apelante pugna pelo provimento do recurso,
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a fim de que a r. sentenca seja reformada e a acdo civil
publica julgada improcedente (fls. 2653/2679).

Em suas razdes recursais, a BSP
Empreendimentos Imobiliarios D 162 S.A. sustenta,
preliminarmente, que as apeladas nao possuem
legitimidade ativa, na medida em que ndo comprovada a
respectiva autorizacdao assemblear e especial para
ajuizamento da acdo e porque a impugnagcdo nao é
contemplada por suas finalidades institucionais e
estatutarias.

Acrescentou, ademais, na linha
argumentativa da municipalidade, que o pedido de
condenacdo da municipalidade em obrigacdo de nao fazer
é genérico, futuro e incerto e, portanto, inadmissivel,
carecendo, pois, as apeladas de interesse processual e
que elas 1litigam, em Ultima andlise, contra texto
expresso de lei e, por isso, devem ser condenadas por
litigancia de ma-fé.

Quanto ao mérito, reitera a
legalidade do empreendimento, uma vez gque seu projeto
fol aprovado pela municipalidade, conforme Alvara de

Aprovacdo de Edificacdo Nova n®. 2017/23784-00, emitido
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nos autos do Processo Administrativo ne. 2015-

0.271.973-4, iniciado em 13.10.15.

No ponto, defende que o projeto
do empreendimento é regido pela Lei Municipal n°
16.050/14 (Plano Diretor Estratégico), Lei Municipal
n®. 13.885/04 (Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdo do
Solo) e Lei Municipal n®. 11.228/92 (Cbdigo de Obras e
Edificagcdes - COE/92) e que, portanto, as apeladas
estariam ignorando regras que confirmam a absoluta
legalidade da aprovacdo do empreendimento.

Nesse sentido, refuta a insercéao
do lote em ZER ou ZCLz-II e argumenta dque O
empreendimento, segundo a Lei Municipal n°. 16.050/14
(Plano Diretor Estratégico), encontra-se em area de
influéncia de EETU, de modo gque sua aprovagcdao nao
afronta o artigo 27, inciso XLV, da mencionada lei e a
funcdo urbanistica atribuida a zona de transicdo a que
fazem mencao os artigos 32 e 40, do mesmo diploma.

Desse modo, requer o provimento do

recurso para que sejam acolhidas as preliminares ou

reformada a r. sentenca, julgando-se improcedentes os
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pedidos 1iniciais e condenando-se as apeladas por
litigadncia de mad-fé (fls. 2681/2731).

Contrarrazdes as fls. 2768/2789.

Contrarrazdes as fls. 2790/2824.

E a sintese do necessario, passa-
se a fundamentar.

Primoponendo, diferente do que
arguido em sede de defesa indireta, as apeladas possuem
legitimidade para o ajuizamento da acdo civil publica,

A)Y

nos termos do artigo 5°, inciso V, alineas “a” e “b”,
da Lei n°. 7.347/85.

Deveras, como Jja reconhecido em
decisdo saneadora de fls. 1919/1921, preenchem os
requisitos da pré-constituicdo, nos termos da lei, e
incluem, entre suas finalidades institucionais, a
protecdo da ordem urbanistica.

Nesse sentido, ainda que o
empreendimento impugnado possa se encontrar fora da
circunscricdo territorial de sua atuacdo, ¢é evidente

que a execucdo da obra refletird no ordenamento

urbanistico afeto ao seu admbito de atuacéo.
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Lado outro, por envolver a defesa
de 1interesses propriamente difusos e atuarem em
verdadeira substituicdo processual, o ajuizamento da
acdo dispensa autorizacdo assemblear e especial, néao
incidindo a tese fixada no Jjulgamento do Recurso
Extraordinario n°. 573.232/SC.

De igual maneira, ndo ha se falar
em veiculacdo de pedido genérico, na medida em que as
associacdes objetivam garantir a observancia, pela
municipalidade, da legislacdo protetiva da ordem
urbanistica, ndo havendo usurpacao das funcdes
administrativas e violacdo do principio da separacéo
dos poderes.

Por fim, mas ainda em preliminar,
ndo ha evidéncias de que as apeladas tenham ajuizado
acdo contra texto expresso de lei, verificando-se, em
verdade, a busca por uma interpretacdo sistematica e
teleoldbgica que garanta a higidez da protecao
urbanistica do local, ndo devendo ser condenadas por
litigancia de ma-fé.

E caso, pois, de rejeicdo das

preliminares.
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Quanto as alegacdes meritédrias,
convém esclarecer que o imdébvel objeto da acdo localiza-
se na Rua Estados Unidos n°. 702, esquina com a Rua
Ouro Branco, i1inscrito na matricula n®°. 195.429 do 4°
Cartdério de Registro de Imdveis desta Capital (fls. 79-
8l), originada da unificacdo de dois outros imbveis,
anteriormente matriculados sob o n°. 6.213 e n°.
75.542, inscritos perante a Municipalidade de Sao Paulo
sob o n°. 014.057.0019-1 e n°. 014.057.0020-3, em nome
de BSP Empreendimentos Imobiliarios D162 Ltda,
totalizando 1.090,00 m?2.

Nesse contexto, autuou-se o)
processo administrativo n° 2015-0.271.973-4, em
13/10/2015, com pedido de alvard de aprovacgdo e
execucdo de edificacdo nova, tendo resultado no
deferimento do Alvard de Aprovacdo de Edificacdo Nova
n®. 2017.23784-00, em 08/12/2017, seguido por dois
apostilamentos, e do Alvarad de Execucdo de Edificacéo
Nova n°®. 2020-04954-00, em 14/04/2020.

Em sintese, o projeto foi aprovado
tendo por base: (I) prédio com 16 andares, 77 unidades

e 1 andar intermediario, com 4 subsolos, garagem
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exclusiva, apartamento de zelador, atico, equipamento
social, destinado a uso misto; (II) uso do 1imobvel:
edificio residencial agrupado verticalmente (R2V) e
agéncia bancéria (NR1l), com estacionamento de veiculos
com até 40 vagas (NR1l); (III) &rea do terreno real de
1.094,23 m? e area total de construcdo 9.942,78m?; (IV)
zoneamento: EETU (Eixo de Estruturacadao da Transformacdo
Urbana) /ZCLz-II lindeira a ZM-3b; (V) taxa de ocupacéo
permitida: 0,70, e taxa de ocupacdo utilizada no
projeto: 0,69; (VI) coeficiente de aproveitamento
maximo permitido: 4,00, e coeficiente de aproveitamento
adotado no projeto: 3,99 (através de outorga onerosa de
3.268,60 m?), e; (VII) gabarito de 57,82 m (16 andares,
andar intermediario e atico).

Feitos tais esclarecimentos de
natureza fatica, discute-se, na hipdtese dos autos, se
a aprovacdo do referido empreendimento imobilidrio
efetivamente obedeceu a legislagdo wurbanistica do
Municipio de S&do Paulo vigente, especificamente no que

concerne ao gabarito de altura maxima e ao numero de

pavimentos, a 1inclusdo da faixa de transicdo de 40

(quarenta) metros na Rua Estados Unidos, e a existéncia
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de rua sem saida lindeira a uma das laterais do imdével

com largura de até 10 metros, o que Jja foi rechacado

pela r. sentenca.

Com efeito, o respectivo Projeto
de Aprovacdo de Edificacdo Nova (PA n°. 2015-0.271.973-
4) foi protocolizado sob a vigéncia da Lei n°. 13.885/04
- Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacdao do Solo - e da
Lei n®. 16.050/14 - Plano Diretor Estratégico.

A circunstancia de a primeira lei
ter sido revogada pela Lei n°. 16.402/2016, ou seja,
antes da emissdo do respectivo alvarad (Alvara de
Aprovacdo de Edificacdo Nova n°. 2017.23784-00), néo
afasta sua incidéncia, assim como ndo afasta a Lei n°.
16.050/14, wuma vez assegurado ao responsavel pelo
empreendimento o denominado “direito de protocolo”, nos
termos da “nova” legislacédo:

Art. 162. Os processos de

licenciamento de obras,

edificacbes e atividades e o0s
projetos de parcelamento do solo,
protocolados ate a data de

publicagéao desta lei e sem
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despacho decisoério serdo

apreciados integralmente de acordo

com a legislagdo em vigor a época

do protocolo, exceto nos casos de
manifestacdo formal do interessado

a qualquer tempo, optando pela

analise 1integral de acordo com

suas disposicdes.

A propdsito, a Lei n°. 13.885/04
estabelecia um conjunto de parametros de ocupacao do
solo para cada zona e a Lei n°. 16.050/14 implementou
o Eixo de Estruturacdo da Transformacdo Urbana (EETU),
possibilitando a edificagdo sem limite de gabarito em
suas areas de influéncia.

Precisamente, o artigo 75,
paragrafo Unico, da referida Lei n°. 16.050/14 definiu

A\

que as disposicdbes relativas a 1instalacdo e ao
funcionamento de usos e atividades, indices e
parametros de ocupacdo do solo definidas neste PDE para
as d4areas de 1influéncia dos eixos prevalecem sobre o

estabelecido na LPUOS - Lei n° 13.885, de 2004”7,

Justificando a aprovacado do empreendimento.
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Ocorre que tal aprovacao, nao
obstante fundamentada no artigo 75, paragrafo Gnico, da
Lei n°. 16.050/14, ndo observou o disposto em seu artigo
27, inciso XLV, segundo o qual “nos perimetros das zonas
exclusivamente residencials ZER-1 e nos corredores
existentes ndo incidirdo indices e pardmetros
urbanisticos menos restritivos do que aqueles
atualmente aplicados”, conforme atestado pelo parecer
técnico lavrado pelo Centro de Apoio Operacional a
Execucdo (CAEx), nos seguintes termos (fl. 2494):

(...)

Ha, porém, uma relevante

contradi¢do entre os artigos 75 e

76 supracitados acerca dos Eixos

de Estruturacdo da Transformacdo

Urbana e o artigo 27 que estabelece

as diretrizes da Politica de

Desenvolvimento Urbano para quando

da revisdo da LPUOS vigente.

Dentre as diretrizes trazidas no

artigo 27 do PDE 2014, destaca-se:

(...)
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XXVII - evitar disciplinar de

forma desigual o uso e a ocupacdo
do solo de 4dreas com as mesmas
caracteristicas ao longo de
avenidas que atravessam os limites
de subprefeituras, ou determinam
os limites entre elasy,

(...)

XLV - nos perimetros das zonas
exclusivamente residenciais ZER-1
e nos corredores existentes nédo
incidirdo indices e pardmetros
urbanisticos menos restritivos do
que aqueles atualmente aplicados;,
(...)

O artigo 76, ao excepcionalizar as
dreas de ZER das areas de
influéncia dos EETU, observou oO
disposto no art. 27, inciso XLV,
mas ndo o fez para o0s corredores
(ZCLz na época) . Também se

constata contradicdo entre o
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referido artigo 75 e o artigo 33
do PDE 2014 que prevé que as
interfaces das JER deverdo ser
regulamentadas na LPUOS ‘“através
de dispositivos que garantam a
adequada transicdo de 1intensidade
de usos, volumetrias, gabaritos e
outros pardmetros com as demais
zonas” (§ 3°, art. 33 da Leil
16.050/14); e que os corredores de
comércio e servigcos em ZER
“deverdo manter as caracteristicas
paisagisticas da zona” (§ 4°, art.
33 da Lei 16.050/14). Dessa forma,
a contradicdo presente no PD 2014
entre seus artigos 27, 33, 75 e 76
estava posta quando o projeto foi
licenciado;,

(...)

Nesse contexto, convém esclarecer

que a edicdo da Lei n°. 16.402/16, embora superveniente
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ao protocolo, observou as diretrizes dos artigos 27 e
33 da Lei n°. 16.050/14, gravando os lotes com frente
na Rua Estados Unidos, préximos a Avenida Nove de Julho,

como Zona Corredor 1 (ZCOR-1), de modo a retomar sua

previsdao de destinacdo aos usos nao residenciais

compativeis com o uso residencial e com a fluidez do

trafego, com densidades demografica e construtiva baixa
(artigo 10 da Lei n°. 16.042/2016).

Como atestado no parecer técnico
elaborado pelo Centro de Apoio Operacional a Execucéo
(CAEx), “verifica-se que o zoneamento dos lotes com
frente para a Rua Estados Unidos observa limite de
gabarito de altura de 10 m nas diferentes leis de
zoneamento municipais — Lei n°® 8.001/73 (Z8-CR1), Lei
n® 13.885/04 (ZCLz-II) e Lei n° 16.402/16 (ZCOR-1) - e
que no periodo entre a aprovagcdo do Plano Diretor
Estratégico (Lei n° 16.050/14) e o zoneamento que o
regulamentou (Lei n° 16.402/16), a incidéncia dos EETU
em virtude da Avenida Nove de Julho se sobrepds
temporariamente na quadra em tela” (fl1. 2495), sendo
certo, portanto, que a Lei n°. 16.402/2016 reverteu a

aparente “exceg¢do” instituida pela Lei n°. 16.050/14
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para o lote em questdao, promovendo-se uma readequacgao
aos parametros urbanisticos da Lei n°. 16.050/14.

Além da inobservancia do disposto
no artigo 27, inciso XLV, da Lei n°. 16.050/14, o Centro
de Apoio Operacional a Execucdo (CAEx) dimensionou os
possiveis impactos ao ordenamento territorial e
eventualis danos urbanisticos decorrentes da construcédo
do empreendimento com 16 (dezessels) pavimentos, com
altura aproximada de 57 (cinquenta e sete) metros, de
acordo com o0s paradmetros do Eixo de Estruturacdo de
Transformacdo Urbana - EETU. Nesses termos (fls. 2497-
2498) :

(...)

Conforme demonstrado, desde a

década de 1970 o zoneamento ao

longo da Rua Estados Unidos,
inclusive nos cruzamentos com

Avenida Nove de Julho e Avenida

Reboucas, restringe o gabarito de

altura maxima dos lotes que fazem

frente para a Rua Estados Unidos.

Como resultado, conformou-se uma
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paisagem caracteristica em que de
um lado da via nao ha
verticalizacdo em virtude da ZER,
e o outro lado da via acompanha
esse gabarito reduzido nos lotes
com frente para a Rua Estados
Unidos, seguidos da verticalizacdo
decorrente da Zona Mista do Jardim
Paulistano aos fundos.

Essa faixa sem verticalizacdo ao

longo da Rua Estados Unidos,

resultado dos parametros
urbanisticos dos diferentes
zoneamentos do periodo, era

determinada por uma profundidade
padrédo (40m a partir do
alinhamento da via) até a
aprovacdo da LPUOS 2016, que
passou a delimitar a faixa pela
configuragdo dos lotes naquela

data, envolvendo todos os Jlotes

com frente para a via.
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Independentemente da definig¢do por
meio de uma dimensdo fixa (40m) ou
pela profundidade dos lotes, o
resultado em termos de morfologia
da paisagem esta consolidado no
local e ha intencdo de manté-1o por
meio dos pardmetros e objetivos da
ZCOR-1.

(...)

A construcdo de um edificio de 16
pavimentos de altura em lote com
frente para a Rua Estados Unidos
vai alterar a paisagem da via e a

ocupag¢cdo da zona ao longo da mesma,

cujo objetivo esteve
historicamente —- e no momento
atual — atrelado & densidades

demogrdfica e construtiva baixas,
compativel com a vizinhanca
residencial horizontal, inclusive
com a auséncia até o presente

momento de empreendimentos de
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gabarito elevado nesse corredor da

Rua Estados Unidos.

(...)

Nesse cenario, como defendido pela
Promotoria de Justica de Habitacdo e Urbanismo (fls.
2827/2843), sabe-se que as diretrizes de direito
urbanistico trazem consigo um marcante traco, que se
encontra inserido em toda a legislacdo regente e, por
bbvio, deveria estar contido em todos os atos
administrativos praticados com Dbase nela: o do

planejamento urbanistico.

Entretanto, na hipbétese dos autos,
resta patente que o empreendimento aprovado pela
municipalidade, com fulcro nas mencionadas leis,
contrasta com o perfil de gabarito vigente desde a
década de 1970, e sua admissdo, portanto, implicaria em
inequivoca ofensa ao mencionado principio, conforme bem

se vé do quadro abaixo:

ANTERIOR A EPOCA DO PROTOCOLO POSTERIOR

LrPUoOsS LPUOS "o LPUos
Lew BOOVTD Lot 13 sS04 Lot 10 08014 Lol 10 402/1¢
Zn.CR1
ZONEAMENTO - ZCLz N ceETy Z2COR
indewra » 23
GABARITO MAXIMO 10Om MW0m e bt
CA MAXIMO 1.00 1.00 400

TO MAXIMA 050 0.50 070 0.50

- enbermoin CA
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Figura 4 — Vista do corredor do lado direito da Rua Estados Unidos (sombra amarela) com baixa
densidade construtiva, com destaque para a localizagao do empreendimento em tela (seta vermeiha)

Ora, se o} Plano Diretor
Estratégico estabelece como diretriz da revisdo do
zoneamento (e, a fortiori, como diretriz do proéprio

zoneamento), a impossibilidade de incidirem, nas ZER-1

e nos corredores existentes pardmetros urbanisticos

menos restritivos do que os vigentes na época de sua

edicdo, nédo parece razoavel admitir a legalidade da
aprovacao do empreendimento com fulcro em uma aparente
“janela” legislativa permissiva.

Alias, como reconhecido pela
eminente autoridade Jjudicidria de primeiro grau de
jurisdicdo, a verdade ¢é que essa aparente “janela”
jamais existiu, nos termos da fundamentacado (fl. 2610):

(...)
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No contexto do planejamento do uso
e ocupacgdo do solo urbano,
logicamente, também ndao faz
sentido que o legislador previsse
uma diretriz e, mals adiante,
abrisse uma brecha temporal menos

restritiva, que contrariasse essa

diretriz, mesmo que até a
aprovagcado da nova leil de
zoneamento.

Isso fere de morte a 1ideia de
planejamento urbano, a qual
extrapola qualquer marcacdo ou
circunscrigcdo temporal ou/e
espacial na disciplina legal do
uso e da ocupacdo do solo urbano.

(...)

Desse modo, ainda que respeitado o
“direito de protocolo”, houve inequivoco desrespeito ao
disposto no artigo 27, inciso XLV, da Lei n®°. 16.050/14,

que sempre consistiu em diretriz especifica e cogente
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para a administracdo publica, mesmo antes do advento da
Lei n®. 16.402/2016, sendo certo que a inobservancia
dos parametros mais restritivos e aplicacdo daqueles
inerentes ao Eixo de Estruturacdo da Transformacao
Urbana acarretam a 1ilegalidade da aprovagdao do
empreendimento, consoante anotado em fragmento do r.

decisdério hostiliza (fls. 2608/2609), in verbis.

(...)

o artigo 76 do PDE de 2014
excepciona as dreas de ZER das
dreas de 1influéncia dos EETU,
neste ponto, observando claramente
a diretriz do artigo 27, XLV. Mas,
ndo fez o mesmo em relacdo aos
corredores (ZCLz, vigente a época
do PDE). Como bem pontuou o MPE,
ha também contradicdo entre o
artigo 75 e o artigo 33 do PDE de
2014, que prevé que as interfaces
das ZER deverdo ser regulamentadas

na lei de zoneamento Y“através de
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dispositivos que garantam a

adequada transicdo de intensidade
de usos, volumetrias, gabaritos e
outros pardmetros com as demais
zonas (artigo 33, paragrafo 3°,
PDE de 2014).

(...).

E oportuno, a propdsito acentuar,
que mesmo que, na expressao do douto magistrado “a quo”,
houvesse uma “janela Jjuridica” para, num primeiro
momento, albergar a pretensdo dos particulares, &
corrente que a titularidade do direito do meio ambiente
é difusa, e além disso, como consagrado pela
Constituicdo Federal, intergeracional. O meio ambiente
deve ser protegido como garantia de wvida para as
geracdes futuras.

E evidente, também, pela lbégica
juridica dessa protecdo especialmente destinada as
geracdes futuras, gque qualquer condicdao preestabelecida

protetiva do meio ambiente é - e deveria ser sempre -

inalteravel.
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Aqui também serve ao raciocinio o
principio do impedimento de retrocesso no direito
ambiental.

Com referéncia a este principio,
segundo os dizeres de Michel Prieur, a proibicao do
retrocesso se daria em razao da garantia ao meio

ambiente ecologicamente equilibrado, in verbis:

(..) obrigacdo positiva para os Estados,
particularmente em matéria ambiental. Deste modo,
a ndo regressdo a despeito de sua aparente
obrigacdo negativa conduz a uma obrigacéo
positiva aplicada a uma norma fundamental.
Distintos textos internacionais dos direitos
humanos evidenciam a caracteristica progressiva
dos direitos econdmicos, sociais e culturais, os
quais estdo normalmente ligados ao Direito
Ambiental. Deduz-se facilmente desta
progressividade uma obrigagdo de ndo regressdo ou

ndo retrocesso.?

1PRIEUR, Michel. O principio da “n&o regressdo” no coracgdo do direito do

homem e do meio ambiente. Traducgdo: Liton Lanes Pilau Sobrinho e Marcos
Vinicius Viana da Silva. Artigo publicado em Ch. Cournil et Cath. Fabregoule
ed. Changements environnementaux globaux et droits de 1’homme, CERAP et Iris,
Université Paris 13, 2012.
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Diretamente atrelado ao principio
da dignidade humana, observa-se que, em matéria de
direito ambiental, nao poderé a norma
infraconstitucional retroceder a ponto de reduzir ou
flexibilizar a protecdo ao direito ecoldégico, afetando,
com isso, seu nucleo essencial garantido
constitucionalmente.

A propdsito:

ADMINISTRATIVO. AMBIENTAL. ACAO CIVIL
PUBLICA. AREA DE PRESERVACAO PERMANENTE. FORMACAO
DA AREA DE RESERVA LEGAL. OBRIGACAO PROPTER REM.
SUMULA 83/STJ. PREJUDICADA A ANALISE DA
DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL. SUPERVENIENCIA DA
LET 12.651/12. IMPOSSIBILIDADE DE APLICACAO
IMEDIATA. IRRETROATIVIDADE. PROTECAO AOS
ECOSSISTEMAS FRAGEIS. INCUMBENCIA DO ESTADO.
INDEFERIMENTO.

1. A Jjurisprudéncia desta Corte esté
firmada no sentido de que os deveres associados
as APPs e a Reserva Legal tém natureza de
obrigacdo propter rem, isto é, aderem ao titulo
de dominio ou posse, independente do fato de ter
sido ou ndo o proprietadrio o autor da degradacéao
ambiental. Casos em que ndo ha falar em culpa ou
nexo causal como determinantes do dever de

recuperar a area de preservacdo permanente.
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2. Prejudicada a anédlise da divergéncia
jurisprudencial apresentada, porquanto a
negatdéria de seguimento do recurso pela alinea
"a" do permissivo constitucional baseou-se em
jurisprudéncia recente e consolidada desta Corte,
aplicavel ao caso dos autos.

3. Indefiro o ©pedido de aplicacéao
imediata da Lei 12.651/12, notadamente o disposto
no art. 15 do citado regramento. Recentemente,
esta Turma, por relatoria do Ministro Herman
Benjamin, firmou o entendimento de gque "o novo
Coédigo Florestal ndo pode retroagir para atingir
o ato Jjuridico perfeito, direitos ambientais
adquiridos e a <coisa Jjulgada, tampouco para
reduzir de tal modo e sem as necessarias
compensac¢des ambientais o patamar de protecdo de
ecossistemas fradgeis ou espécies ameacadas de
extingcdo, a ponto de transgredir o limite
constitucional intocavel e intransponivel da
'"incumbéncia' do Estado de garantir a preservacgéo
e restauracdo dos processos ecoldgicos essenciais
(art. 225, S 1°, I)." Agravo regimental
improvido. (AgRg no  AREsp 327.687/SP, Rel.
Ministro HUMBERTO MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado
em 15/08/2013, DJe 26/08/2013).

Entende-se, assim, no contexto
probante, aqui retrato, que é incensuravel o decisdrio

desafiado.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1039053-79.2018.8.26.0053 e cédigo 1A33FC40.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por ALFREDO COIMBRA, protocolado em 26/05/2022 as 17:32 , sob o nimero WPR0O22005950874.



fls. 2887

MPSP MINISTERIO PUBLICO PROCURADORIA DE JUSTICA DE
DO ESTADO DE SAO PAULO INTERESSES DIFUSOS E COLETIVOS
Posto isto, o) parecer desta

Procuradoria de Justica é pela rejeicao das

preliminares e, no mérito, pelo improvimento dos

recursos.

Sado Paulo, 24 de maio de 2022.

Alfredo Coimbra

Promotor de Justica Designado em 2°

Vinicius Martins Silva

Analista Juridico

Grau
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